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A

Actividad Grupal

Google Slides

® iDonde encontramos los proyectos priorizados de infraestructura que se
quieren y pretenden realizar por parte del Estado peruano?

® ¢CoOmo se priorizan los proyectos?

® ¢Cuanto es la brecha de infraestructura de acceso basico y la brecha de
calidad?

® ¢Cuadles son las diferencias metodoldgicas para estimar ambas brechas?

® iPor qué es importante este Plan para el cierre de brechas de
infraestructuras en el Estado?

Consigna del trabajo a realizar:

Desarrollar en Google Slide una presentacidon con la respuesta a las 5 preguntas propuestas.
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CONCEPTUALIZACION
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Contenido

Plan Nacional de Infraestructura Sostenible para
la competitividad

* Brecha de Infraestructura (acceso y calidad)

* Metodologia de priorizacion de proyectos

* |dentificacion de proyectos priorizados

* Comparacion de PNIC 2019 y PNISC 2022
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Marco metodoloégico de la estimacion
de brecha horizontal: Corto plazo

e Segun Perrotti y Sanchez (2011), la brecha horizontal en infraestructura puede estimarse
a partir de las diferencias que separan los indicadores de stock de infraestructura en el
pais analizado con los de los paises o regiones objetivo.

e Brecha de corto plazo:

* Estrategia econométrica que tome en cuenta las caracteristicas inherentes a cada pais que podrian
contribuir a la determinacion de su stock optimo de infraestructura, tales como el tamafio de la

economia, densidad poblacional, condiciones geograficas particulares y caracteristicas socio-econdmicas
de la poblacion.

* Estrategia cuantitativa propuesta se basa en una estimacién de datos de panel para un total de 217
paises y territorios a nivel mundial. Esta estimacidon econométrica permite encontrar la relacion en un
momento del tiempo existente entre el stock de cada tipo de infraestructura y los distintos factores
macroeconomicos, socio-econdmicos y geograficos relevantes de cada pais.
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Indicadores de Brecha de acceso basico a

Sector

Agua potable

Saneamiento

Telecomunicaciones

Transportes

Electricidad

Salud

Educacion

Hidraulico

Infraestructura

Urbano

Rural

Urbano

Rural

Mwil

Banda ancha

Ferrocarriles

Carreteras

Aceropuertos

Puertos

Niwvel inicial

Mivel primaria

Mivel secundaria

Indicador

Porcentaje de la poblacién enzonas
urbanasconaccesoalservicio
basicode provision de agua

Porcentaje de la poblacidn enzonas
ruralesconaccesoalservicio
basico de provision de agua
Porcentaje de la poblacién enzonas

urbanasconaccesoalservicio
basicode saneamiento

Porcentajedela poblacidn enzonas
ruralesconaccesoalservicio
basico de saneamiento

Porcentaje de la poblaciéncon
accesoauna red mowil

MNumero de de suscripciones de banda
ancha fija a internet conuna velocidad
minima entre 255 kilobytes por segundos
{kbit/s)y 2 megabytes por segundo
{mbit/s){por cada 100 habitantes)

Kildmetros de vias férreas
{porcada 100 habitantes)

Kildmetros de vias pavimentadas
{porcada 100 habitantes)

MNumero de vuelos
{porcada 100 habitantes)

TEU (capacidad de medidadeun
contenedor) portoneladas de bienes
importadosy exportados

Porcentaje dela poblacién con
acceso aelectricidad

MNumerodecamas
{porcada 100 habitantes)

Porcentaje de la poblacién
matriculada ennivelinicial

Porcentaje de la poblacién
matriculada emnivel primaria

Porcentaje de la poblacién
matriculada en nivel secundaria

Porcentajedetierrairrigada
respectodel totalde tierra agricola
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Valordel
indicador para
Per2018

94,40

72,20

28,90

48,30

82,89

5,59

0,01
0,02
0,67
0,03
86,7
0,16
91,40
93,40
85,00

5,56

Fuente para
comparacion
conotros paises
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Marco metodolégico de la estimacion

| de brecha horizontal: Corto plazo
J

Yi
= By + fLOECD; + B,pbipc; + [3litrate; + Lyrural; + Psagro;

+ fgdenspob; + [relevmed + Pgdumpbil; + Lodumpbi?2;

+ fodumpbil; x pbipc; + f{1dumpbi2; * pbipc; + f,agreste; + €;

Donde

* yij es el stock del tipo de infraestructura j para el pais i;

* [30 es la constante del modelo,

* QECDi es una variable dicotdmica que recoge si el pais pertenece a la OECD;

* pbipci es el logaritmo del PBI per capita en USS del afio 2011, corregido por paridad de poder de compra;

* litratei es el porcentaje de alfabetizacién de cada pais (sobre el total de la poblacién mayor de 15 afios);

* rurali es el porcentaje de la poblacién del pais i que vive en areas rurales; agroi es el porcentaje del PBI relacionado al
sector agricola de cada pais;

* denspobi es el logaritmo de la densidad poblacional (en habitantes por kildmetro cuadrado) del pais i;

* elevmedi es el logaritmo de la elevacion media del territorio nacional para el pais i;

* qagrestej es el logaritmo de la densidad poblacional en zonas agrestes para el pais iy

* ¢ies el error del modelo, cuya media es cero.

* dumpbiliy dumpbii son variables dicotémicas que indican si el pais i pertenece al grupo de paises de ingreso medio
o ingreso alto (segun clasificacion del Banco Mundial), respectivamente, que sirven para modelar efectos
diferenciados en paises con niveles de ingreso distintos.

* Las variables como densidad poblacional, elevacion territorial y densidad poblacional en zonas agrestes, buscan
recoger el impacto de las dificultades geograficas en el acceso a los distintos tipos de infraestructura.
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Marco metodolégico de la estimacion
de brecha horizontal: Largo plazo

e El segundo ejercicio, es un calculo que resulta de la diferencia entre el
promedio del indicador de infraestructura de determinado sector para un
grupo de paises y el indicador de infraestructura del mismo sector mas
reciente del pais.

e Los grupos de comparacion estan conformados por el ya mencionado
potencial, los paises de la Alianza del Pacifico, los paises de ingreso medio
alto y paises de menor nivel de ingresos en el grupo de ingresos altos, y los
paises que conforman la mediana (es decir, los paises en los dos primeros
cuartiles) de los ingresos per capita de un grupo de paises asiaticos vy
aquellos pertenecientes a la OECD.
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Brecha Fisica Horizontal de
Infraestructura de acceso basico

Peru Potencial

AP* UMI + LHI** PA* *** OECD ***
Corto plazo

(1) (2) 3) (4) )

Notas: (*) paises del Alianza del Pacifico (no incluye a Peru); (**) UMI: Upper Middle Income; LHI (Lower High Income); LHI incluye solo paises con PBI per capita
inferior a US$ 20,576 (ajustado por poder de paridad de compra); (+) Paises asiaticos: China, Indonesia, Japon, Republica de Corea, Malasia, Filipinas, Singapur,
Tailandia y Vietnam; s.i.: sin informacién; (***) Paises que forman parte de la mediana de la distribucion de ingresos.
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Brecha de infraestructura de corto
plazo en Peru
(Millones de soles)

Transporte 35.970
Saneamiento

Salud

Telecomunicaciones

6.679

Hidraulico

Agua 6.019

] 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000 40.000

Fuente: Escuela de Gestion Publica — Universidad del Pacifico
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Brecha de infraestructura de largo plazo en
Peru

2019-2039
(Millones de soles)

Telecomunicacio  Hidraulic&lectricidad Educacion
nes

R

S/ 362.31

Fuente: Escuela de Gestion Publica — Universidad del Pacifico
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Aproximaciones del calculo de la brecha
de infraestructura con calidad

a) Las cifras de acceso bdsico de conexidn a la red publica de agua y de saneamiento alcanzan el 94%
y 89% en areas urbanas; y el 72% y 48% en areas rurales. Sin embargo, si el objetivo es el
cumplimiento del indicador de la meta de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030, se estima
que esos indicadores de cobertura con calidad a nivel nacional disminuyen a 50% y 30%,
respectivamente y la brecha aumentaria en USS 36 mil millones.

b) En el caso de telefonia movil, la brecha de infraestructura basica considera el acceso a tecnologia
3G para quienes no cuentan con algun acceso. Si el objetivo es lograr el servicio de Internet de
telefonia mévil a una velocidad 4G se estima que la brecha se incrementa en aproximadamente USS
28 mil millones.

c) En el sector educacion, el estudio calcula la brecha de acceso basico como el incremento necesario
en el porcentaje de matricula en los 3 niveles educativos. Sin embargo, en 2015 el Ministerio de
Educacion realizé un censo de la infraestructura escolar y estimoé que costos de nueva infraestructura
para cubrir a la poblacidon no atendida, mas las inversiones necesarias en reemplazo, mejoramiento y
rehabilitacion de los actuales centros educativos asciende a US$29 mil millones.
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SENDA DE INVERSION DE PERU PARA EL CIERRE DE
BRECHA DE LARGO PLAZO DE INFRAESTRUCTURA DE
ACCESO BASICO 2019-2038
(% del PBI)

700
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Perti: PNIC (2019) y PNISC (2022)

. El 28 de julio de 2019, mediante Decreto Supremo
238-2019-EF, se publico el PNIC 20109.
. Prioriz6 52 proyectos.

- Monto de inversion actualizado de S/ 116,979 millones en 5
sectores estratégicos.

. El 24 de octubre de 2022, mediante Decreto Supremo
242-2022-EF, se publico el PNISC 2022.
- Prioriza 72 proyectos.

- Monto de inversion actualizado de S/ 146,622 millones en 8
sectores estratégicos.
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Brecha de Acceso

Sector Sub-Sector Indicador r2018 r2019
(PNIC  (PNIC
2019) 2022)

Valor del Valor del
indicado indicado

Porcentaje de la poblacion en zonas

Urbano urbanas con acceso al servicio basico| 94,40 95.1

de provision de agua

Porcentaje de la poblacion en zonas

Rural Furales con acceso al servicio basico 72,20 74.9

de provision de agua

Porcentaje de la poblacion en zonas

Urbano urbanas con acceso al servicio basico| 88,90 91.9

de saneamiento

Porcentaje de la poblacion en zonas

Rural Furales con acceso al servicio basico 48,30 48.7

de saneamiento

Porcentaje de la poblacion con

acceso a una red movil

Numero de de suscripciones de

Telecomunicacion banda ancha fija a internet con una

s velocidad minima entre 255 kilobytes

por segundos (kbit/s) y 2 megabytes

por segundo (mbit/s) (por cada 100

habitantes)

Kilometros de vias férreas (por cada

100 habitantes)

Kilometros de vias pavimentadas (por

cada 100 habitantes)

Numero de vuelos (por cada 100

habitantes)

TEU (capacidad de medida de un

Puertos contenedor) por toneladas de bienes 0,03 0,032

mportados y exportados

5 Electricidad Urbano Porcentaje de Ig poblacién con 86.7 99
Rural acceso a electricidad 82

6 Salud Numero de camas (por cada 100 0.16 0,159
habitantes)
Nivel inicial Porcentaje de la poblacion 91,40 93.9

Imatriculada en nivel inicial
Porcentaje de la poblacion AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

matriculada en nivel primaria
Porcentaje de la poblacion
matriculada en nivel secundaria

1 Agua potable

2 Saneamiento

Movil 82,89 91

Banda ancha 6,59 7,51

Ferrocarriles 0,01 0,01

Carreteras 0,09 0,09

4 Transportes

Aeropuertos 0,67 | 0,6681

Escuela Nacional de 7 Educacion Nivel primaria

93,40 97.3
Administracién Piblica

Nivel secundaria 85,00 87.7
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Brecha de Calidad

Valor del
Sector Sub-Sector Indicador indicador para
Peru 2020
Urbano ) . 59,4%
Agua potable Rural orcentaje de la _pc_)blamon con 22.1%
acceso a un servicio de agua segura
Total 51,3%
Urbano 63,5%
Saneamiento orcentaje de la poblacién que utiliza S
Rural servicios de saneamiento seguro 20,0%
Total 52,8%
Porcentaje de la poblacién con o
74%
acceso a una red 3G
Movil Porcentaje de la poblacion que cuenta
con cobertura movil con tecnologia 65%
4G
L Numero de suscripciones de banda
Telecomunicacion L
s ancha fija a internet con una 50%
velocidad minima entre 2 y 10 mbit/s °
por cada 100 habitantes)
Banda ancha - —
Numero de suscripciones de banda
ancha fija a internet con una o
: . 38%
velocidad minima mayor que 10
mbit/s (por cada 100 habitantes)
Porcentaje de locales publicos que
requieren reparacion parcial (% del 10%
Educacion total)
Porcentaje de locales publicos que 15 99
requieren reparacion total (% del total) e
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Avance financiero en %

PNIC - 2019
(a julio 2022)
https://apps5.mineco.gob.pe/ca_bi/dashboard_pnisc/
325
22.5%
MS/. 26,335
14
p—
Energia Comunicaciones Agricultura Transportes Saneamiento

servir
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Plan Nacional de Infraestructura Sostenible
para la Competitividad
2022 - 2025

. EIPNISC 2022-2025, busca fortalecer y darle
continuidad al PNIC 20109.

- En comparacion con el PNIC 2019, el PNISC 2022 —
2025 refuerza la inclusion del enfoque de
infraestructura sostenible y la inclusion de sectores
sociales como salud y educacion.

. En el PNISC 2022-2025 se incorporan mejoras en la
planificacion del Estado sobre la infraestructura
nacional.
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Metodologia de Priorizacion

2019 vs 2022

Identificaciéndesectores
estratégicos

1.Relevancia
>0,1% de PBI

2. Clasificacién
Infraestructura
competitivaysocial

Priorizaciénde Seleccionde
proyectosclave proyectosclave

1.1Potendatecondmico

TR 1.Socializacién
Pu.-odt':uivo 1.2Compedtividad

2"_ cto 2.1Pobreza- Poblacion
Social

""" 3.1 Financlamiento
Finan.

Etapa 1. Identificacion de sectores estratégicos y

elaboracion de Notas Sectoriales

Sectores competitivos Sectores sociales
(>0.1% PBI) (Nuevo enfoque del PNI)
+ Transportes  * Hidrocarburos o Educacién
* Comunicaciones * Electricidad + Salud
+ Aguay + Riego
saneamiento  * Produccion
+ Ambiente
L J
T
+ Diagnéstico
Notas Sectoriales V50"
+ Estrategia

+ Cartera preliminar del sector

Etapa 2. Metodologia para el ranking de Etapa 3. Hitos, metas, beneficios e
proyectos priorizados impactos de la cartera priorizada

Sostenibilidad Econdmica Financiera 7 indicadores
Sostenibilidad Social 6 indicadores
Sostenibilidad Institucional 2 indicadores
Sostenibilidad Ambiental 5 indicadores

SEe
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Indicadores

Criterio Numero Indicador Importancia
o e . [Monto de inversion del proyecto 9
riterio N  Sub-Criterio Indicador proyees 5.09%
Infraestructura con alto potencial
Impacto econémico de corto peanomico 8.55%%
p . L, L. Potencial de diversificacion productiva 5.09%
. plazo de la |nyer3|on publica Proporcion del proyecto frente a la
Potencial en el gasto privado 9.33% Sostenibilidad brecha de infraestructura 6.55%
economico -conémica financiera 7 Nivel del avance del proyecto segun
Imodalidad de ejecucion 5.09%
Infraestructura en sectores Nivel del a(\j/afl‘ce de los tSGCtO_reS_ er(‘j la
. L o ejecucion de los proyectos priorizados
con alto potencial economico 9.33% en el PNIC2019 en fase de ejecucion 4.36%
|dentificacion de proyectos que no
Impacto . L . utilicen recursos publicos 3.64%
productiv | 7 Efecto de la inversion publica Nivel de pobreza en el &mbito de
b c titividad en la inversion privada 6.55% desarrollo del proyecto 6.55%
ompetitivida Porcentaje de hogares con
Potencial de diversificacion hecesidades basicas insatisfechas
roductiva 6.55% NBI) por cantidad de carencias seguin
distrito 6.55%
Brecha 6.55% . . Poblacién directamente beneficiada del
2 0 1 9 Sostenibilidad social 6 royecto 6.55% 2022
Capacidad de | . Integracion (_:|e géneroy _
m;)lementacié Nivel de avance de proyecto 11.33% empoderamiento econémico de las
] . . Imujeres 3.64%
n Capacidad de ejecucion de Promocion de servicios alineados con
as entidades 7.33% discapacidad y accesibilidad 4.00%
Presencia de conflictividad social 5.09%
Alineamiento del proyecto con la nota
. 0, q 0,
Impacto |, Indicadores pobreza 16.00% Sostenibilidad pectorial_ 282
ial iales nstitucional 2 Experiencia en el desar_rollo de
socia socia Poblacion di t t proyectos por sector bajo las
oblacion directamente . modalidades de obra publica, APP y PA 4.36%
beneficiada 16.00% Alineamiento estratégico sectorial e
Institucional con la gestion ambiental 3.64%
. . ) . » estion de los GEl en los proyectos de
Financia 1 Impacto de Capacidad de atraer inversion o ) ﬁversién 5.09%
miento financiamiento fprivada Sostenibilidad ambiental 5 Kiveles de ejecucion de gasto publico
en la funcién ambiente 3.27%
11.00% Proteccion ambiental 4.36%
Conservacion de ecosistemas 4.73%
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Administracién Piblica

Caracteristicas de los proyectos

PNIC 2019 PNIC 2022
Inversion (en Inversion (en
Sector Numero de millones de Numero de millones de
(desagregado) proyectos soles, proyectos soles,
actualizado) actualizado)
Transporte y Transporte 18 84,147
comunicaciones Comunicaciones 31 98,289 9 11,135
Electricidad 2 1,944
Energia Hidrocarburos 11 7,107, 1 19,157
Produccion Produccion 0 0 1 2,864
Agricultura y
Agricultura y Riego Riego 4 5,649 2 5,169
Agua y
Agua y saneamiento saneamiento 4 5,808 12 6,800
Ambiente Ambiente 2 126 1 286
Educacion Educacion 0 0 4 7,650
Salud Salud 0 0 22 7,470
Total 52 116,979 72 146,622
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Escuela Nacional de
Administracién Piblica

Caracteristicas de los proyectos

PNIC 2019 PNIC 2022
: Inversion Inversion
Mosjallda_cil o= Numero de (en millones Niumero de (en millones
ejecucion
proyectos de soles, proyectos de soles,
actualizado) actualizado)
APP 29 72,922 26 74,062
Autofinanciado 18 23,521 6 15,254
Cofinanciado 11 49,401 20 58,808
Obra publica 17 40,072 37 58,617
Proyecto en
Activos 6 3,985 9 13,943
Total 52 116,979 72 146,622
PRO y 4

INVERSION
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Proyectos por sectores
(millones de soles)

Sector Proyectos Inversion Peso

Salud 22 7,470 5%
Transportes 18 54,147 37%
Agua y Saneamiento 12 6,800 5%
Comunicaciones 0 11,135 8%
Educacion al 7,650 5%
Electricidad 2 1,944 1%
Agricultura y Riesgo 2 5,169 4%
Hidrocarburos 1 19,157 13%
Produccion 1 2,664 2%
Ambiente 1 286 0%
Total 72 146,622 100%

servir
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Proyectos nuevos

Sector Numero de proyectos

Saneamiento 9
Salud 22
Educacion 4
Transporte 3
Comunicaciones /
Energia 1
Otros 2
Total 90
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Proyectos mas grandes
(millones de soles)

Monto de Porcentaj
inversion e
ITGAS — Zona Sur 19,157 13%,
Linea 2 del Metro de
Lima 17,105 129,
Linea 3 del Metro de
Lima 11,841 8%
Nueva Carretera
Central 23,336 16%
Anillo Vial Periférico 6,772 5%,
Ampliaciéon - AIJCh 6,080 4%
Total 84,291 57%
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Cartera de Proinversion

PROYECTOS EN MADURACION
17 proyectos por mas de USD 1,300 millones

PROYECTOS MADUROS
30 proyectos por mas de USD 7,700 millones

P Salud Energia
SALUD ENERGIA 1.ESSALUD Chimbote 8. LT Piura Nueva-Frontera PNIC
2. ESSALUD Fi 8. Regue-N Carh
. Musvo Hospital Militar Central @ . e 10 SEq‘ll'Junbiesva .
l Hospital Hipolite Unanue 4. 57 Ges (') PNIC Saneamiento 11. Enlace Ica-FPoroma
3. Hospital de Emergencia de X S 3 FTAR Pio Maldonado 12 ITC Enlace Caclic-Jaén Norte
Villa El Satvador Hito adjudicacion 4 Obras de CabecsraPNIC 13. Enlace Hudnuco-Tocache-
COMERCIO EXTERIOR 20 Proyectos = : : i
ransportes y Comunic. - Enlace Celendin-Fiura
SANEAMIENTD ) USDS 3,065 mill. 6 Bancie ANS 2y 2% s 15 Enlace San Jose-Yarabamba
15. Port Comunnity System Bl Brcitiadingl e i S 18. ITC Enlace Piura Mueva-Colan
(plataforma logistica) ¢ ' PHIC 17. ITC SE Lambayeque Norte
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Aspectos positivos

- Muy buen esfuerzo del MEF.

. A diferencia del PNIC 2019, la nueva version del plan incluye
hitos y objetivos por cada proyecto, hasta el 2025.

« Inclusidon de indicadores de sostenibilidad ambiental.

. Recomienda la implementacion de la Comision Nacional
para Desarrollo de la Infraestructura (CNI).

. Inclusion de proyectos sociales en Salud y Educacion.
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Aspectos negativos

La modificacion en los criterios de priorizacion no pueden llevar al
retiro de proyectos (los mas problematicos).

Se opta por lo mas facil: mas obra publica y menos APP.

Se deja la percepcion de seguir debilitando institucionalmente las
APP.

« De los 72 proyectos priorizados, 37 seran realizados mediante obra
publica frente a los 17 que contemplaba el PNIC 2019

« La cartera bajo esta modalidad pasa de S/30 mil millones a S/58 mil millones.
Los proyectos del PNISC no conversan con la Cartera de Proinversion.
Se han incorporado hitos, pero no compromisos para su consecucion.
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Omisiones

« Brecha de Infraestructura de Calidad.

- Alrededor de 14 proyectos no fueron presentados por los ministerios a
pesar de que su importancia es resaltada en el diagndstico del plan.

« Como algunos proyectos tienen problemas, mejor “dejarlos de lado*.

« Se necesitan medidas que acompanen al plan de infraestructura:
- fast track para las APP,
- autorizacion automatica del mecanismo G2Gy
. asignacion automatica de presupuesto para los proyectos
priorizados.

« Ausencia de compromisos claros de voluntad politica y una buena
gestion publica.
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Conclusiones

Estimar la brecha es requisito fundamental para un Plan de Infraestructura.

Se debe recordar que el calculo de la brecha horizontal no trata las presiones de
demanda del futuro que generarian nuevas inversiones necesarias para proveer a
la poblacién de infraestructura de acceso basico (Brecha vertical).

Finalmente, la brecha calculada solo abarca la dimension del acceso basico por

parte de la poblacidon, y no considera o incluye en su medicion la dimensiéon de
calidad de la infraestructura.

Este aspecto muy probablemente elevaria el costo de la brecha para todos los
paises, y supondria un esfuerzo adicional en términos de inversion.

El PNISC es un elemento de planificacion muy importante para cerrar la brecha.
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Muchas gracias
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